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Adana Barosu Dergisi

ALMANYADA VE AVRUPADA
AVUKATLARIN REKLAM YAPMA HAKK]

Prof. Dr. Christian RUMPE*

A.Almanya'da Avukatlik Mesleginde Reklam

LGiris’

Federal Anayasa Mahkemesi vaktiyle verdigi kararlarda avukatlar icin
actkca bir reklam yasag: bulunmadigina hikmetmisti. Hem Federal Anayasa
Mahkemesinin, hem diger yiliksek mahkemelerinin yerlesmis i¢tihatlarina gore,
avukatlarin reklam imkanlarinin sinirlar1 Alman anayasasimin 12. maddesinde
diizenlenen meslek ve sanati icra 6zgirligine uyumlu olarak yorumlanmalidir
{vasa hitkimlerinin anayasaya uygun yorumu ilkesi). Anilan anayasa hitkmi ise
sadece bir meslegin se¢imi degil, ayni zamanda meslegin icrasindaki 6zglrliga
de kapsamaktadir. Bu sekilde belirlenen anayasal koruma alani, sadece diger
temel haklarinin veya anayasa tarafindan korunan menfaatlerin koruma
alanlanyla sinirhdir. Anayasanin yorumlanmast sirasinda ¢atisan anayasal hak
ve menfaatler ise olctililik ilkesi gozdninde bulundurulup denklestirilir.

Amlan yorum kurallarini uygulayan Alman mahkemeleri, zamanla
Almanya'da avukatlarin faaliyetlerini reklam vasitasi ile tanitabilme haklar:
tammuglardir. Bu gelisim avukatlik mesleginden kaynaklanan iki temel ilke
arasinda cereyan etmistir.

Birincisi; avukatlik mesleginin icrasi ekonomik bir faaliyettir. Bu ilke avukatlik
faalivetinin ticarilestilrilmesi ile ilgisi olmayip, avukatin ekonomik hayatin
ortasinda bulunmasindan ileri gelir. Avukat sadece yasamini strdirmek icin
degil, kendine ekonomik bir givence saglamak icin de faalivetlerini stirdiirmek
isteyecektir, istemelidir. Bu yiizden, avukatlarin mesleklerinin icras: sirasinda
verdikleri hizmetleri dolay: ticret almalar: da dogaldir. Mivekkilleri Yiksek
Eyalet Mahkemesi 6ntinde temsil edebilmek icin alinmas: gereken ruhsati almak
icin 5 yillik bekleme siiresi ya da miivekkilleri Federal Yitksek Mahkemenin
oniinde temsil etmek icin 6zel bir avukathk ruhsatnamesi bulunmasi gibi
avukatlik meslegi ile ilgili yeterlilikler bir tarafa birakilirsa, meslege kabulde
sinirlamalar yoktur. Avukat artik bugiin giderek daralan bir pivasada faalivet
gbstermektedir. 80 milyondan fazla niifusu olan Almanyada, bu sektérdeki gelir

* Prot. Dr. Christian Rumpt, Stutigart’taki % ~hukuk bitrosunun ortag: ve Bamberg Universitesi dgretim diyesidir.
t-Anflars {dergi veya kitap gibi) verilmeyen mahkeme kararlar, internetien gikanibnustr,
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pastasindan pay kapmaya calisan 130.000den fazla avukat vardir. Bu ytzden
gercek bir rekabet yasanmaktadir. Bu durumun sonucu, avukathk hukukunun
gelismesine neden olup, avukata kendi yetenek ve kalitesine uygun miivekkil
baglantilart edinme ve kurma imkani taninmasinda yol agmustur.

Bunun karsiiginda miivekkil, avukat seciminde artik sadece avukathk
unvanini kriter olarak aldirmamaktadir. Mitvekkil, ‘hukuk tiiketicisi’ olarak da
tipks diger sektdrlerdeki titketiciler gibi davranip avukatinin seciminde verecegi
karar: kendisine 6zgii kriterleri uygulama imkanina sahip olacaktir. Avukatlara
reklam yapmaya imkan vermesi, bu gézacisindan da anlam kazanmaktadir.

ikinci ilkeye gore avukat, tarafsiz yargi orgamidir. Buradaki ‘tarafsiz’ ifadesi
miivekkilin menfaatlerinin siibjektif bir yaklasimla korunamamasi anlamina
gelmez. Ancak, avukatin hukukun uyuglamasinda objektif bir gorevi vardir.
Avukat, mahkeme ve dava islerinde mahkeme ictihatlarinin gelistirilmesi
ve hukukun yorumlanmasinda, hatta hukukun gelismesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica avukata yasalarca baska hi¢ kimsenin yararlanamayacag
ddev ve imtivazlar verilmistir. Avukatin meslegin icrasinda 6zel bir &ézen
gosterme yitkimliligiine tabidir. Avukat gitvenilir ve agzi stki olmalidir. Kisaca,
avukatlik meslegi sosyal ve ozel bir ciddiyet ve sorumluluk ile sekillenmis
olup avukatin hizmeti, vitrinde gosterilen mal ile karsilastirilamaz. Avukatin
calismalar: kader belirleyici nitelikte olabilir, muvekkillerin malvarlikalar ile
toplumdaki hukuki durumlarina ¢ok 6nemli etki yaratabilir. Biitiin bunlar,
avukati herhangi bir piyasa aktoru gibi gérmeyiimkansiz kilar. Kisaca, avukathk
mesleginin temelleri, kendisine sinirsiz bir reklam hakkinin taninmamasini,
ilgili temel haklarinin sinirlandiriimasini gerektirir.

Asagida, builkelerin denklestirimesinin anahatlarini belirlemeye ¢calisacagiz.
IL.Hukuki Dayanalklar

Avukathik meslegi ve reklamlar ile ilgili hukuki dayanaklar, Alman
anayasasinin 12. maddesine, yasalar diizeyinde de Alman Avukathik Kanununa
(Bundesrechtsanwaltsordnung - BRAQO), ayrica Meslek Yonetmeligine
(Berufsordnung der Rechtsanwilte - BORA) dayanmaktadir. BORA, Federal
Baro tarafindan ana tizigl gercevesinde ¢ikarilmis olup, bundan dolay: yasa
diizeyinde yer almamaktadir. Bu nedenle, 6nceden bazi Alman mahkemeleri
reklam islemlerinin hukuka uygunlugu konusundaki kararlarinda, BORAy1
dikkate almadiklar: kayda deger bir durumdur.
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Avukatlarm reklam hakkinin esasini, BRAOmun 43. maddesi b fikras:
olusturmaktadir. Bu gok da eski saydmayan hitkiim 1994 vilinda Federal
Anayasa Mahkemesinin yukarida bahsi gecen ictihadina tepki olarak kanuna
alinmistir. Bu hitkme gore avukatlara, faaliyetlerini sekil ve icerik olarak
amaca ve gerceklige uygun kamuya bildirme ve somut bir olayda kendilerine
vekalet verilmesine yonelik ve aldatici olmayan reklamlarin yapmalarina
hal taninmusti Hitkiim, avukatin bir yandan piyasadaki mevcudiyetini ve
hizmetlerini bir tirlil kamuya aciklama gerekliligini dikkate alip, diger yandan
da avukatin hukuk yasaminda ozellikle korunmas: gereken roliind gézéninde
tuttugu dolayr Alman anayasasinin 12. maddesine uymaktadir. Diger bir deyisle
hitkiim, mantigl ve amaciyla, Anayasa tarafindan korunan meslegin icrasinin
bir unsuru olan reklam yapma hakkini élgtiliilik ilkesinin alt unsurlari olan
amaca uygunluk, gereklilik ve oranlilik ilkelerle bagdasan bir sekilde sinirlayip
korumaktadir?

Federal Yitksek Mahkeme Alman Avukatlik Kanununun 43. maddesinin
b fikrasin: yorumlamig ve bu yorum ile eski ve giincel durumlar birbirinden
ayirip reklam yapma sinurlarina 151k tutmustur ve gosterisli ve agiri bir sekilde
ortaya cikarak meslegin mahiyetiyle bagdagmayan ve hizmetlerin gercege
uygun bir sekilde bildirilmesi ile ilgisi olmayan reklamlari yasaklamaktadir.

Potansivel miivekkillerle temasa gecme yasagl da, somut olayda vekalet
verilmesi hedefi oldugu siirece gecerliligini korumaktadir.?

Ornek vermemiz gerekirse:

(1)Avukat Dr. Adil bir lokantada otururken yan masadaki ciftci Ali
Yumurtacrnin evinj yaptirmak icin ingaat ruhsatini alamamis oldugunu 6grenir.
Ertesi giin Dr. Adil, Ali'ye bir yaz1 gondererek isini takip edebilecegi teklifinde
bulunuyor. Bu davranus yasaya aykiridir.

(2)Avukat Dr. lyibilir birosunu yeni acmigtir. Bolgede rekabet oldukca
tazladur. Tmar hukukunu dzellikle iyi bildigini diisindiigiinden, bolge telefon
rehberinden insaat sektériindeki firmalart tek tek arayarak, o bolgede yeni bir
biiro actigini ve ilgi alam olarak da imar hukukunda hizmet verecegini bildirir.
Bu durum Almanyada prensip itibariyla caizdir*

2. Federal Yitksek Mahkeme (BGH)'nin 1.3.2001tarilili ve 300/98 esas saylt ile 15.3.2001tarihli ve 337
5-BGH NJW 1997, sh. 2522 vd,, BGH NIW 1994, sh. 2284, 2285, BGH NJW 1991, sh. 2641, 2642
4-OLG (Yitksek Eyalet Mahkemesi) Nimberg, BORAy gbzards etmis ve mailingin yasal olmadigina hitkmetmigtir. Aksine ve
bugiinlerde yerlesen ictihatlarindan OLG Dresden NJW 1999, sh. 144, OLG Stuttgart NIW 1997, sh. 2529 ve BGH, 1.3.2001 tarihli
ve | ZR 300798 esas sayili kararlanina bkz,

198 esas sayth kararfars.
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Ancak, mailing reklam teknigi ile normal bilgi reklami arasindaki ve somut
olayda vekalet verilmesi hedefine yonelik potansiyel miivekkillerle temasa gegme
arasindaki sinirin belirlenmesi giiclitk gostermektedir. * Sorunun ¢ozilmesine
hakkin genel olarak diizenlendigi BRAOnun 43. maddesi, 1999 yilinda kabul
edilen BORAnin 6. maddesi ile tamamlanarak 1.11.2001 yilinda veni seklivle
yirirlige girmesiyle yaklasilmistir. Son htikimler meslek hukukunun icerigine
iliskindir ve yaptirimlarin dayanaklar: baro tarafindan belirlenir. BORAnin 6.
maddesi sdyledir:

‘(1) Avukat hizmetleri ve kendisi hakkinda, beyanlarin amaca uygun, bilgi
verici ve meslekle ilgili olmas: suretiyle malumat verebilir.

(2) Biiro brosiirlerine, sirkiilere ve diger benzeri bilgi vasitalari kullaniabilir.
Bunlar 7.maddede belirlenen aciklamalar ierebilir.

(3) Basar1 ve kazang icerikli beyanlar kullanilamaz. Mivekkillerle ilgili
aciklamalar, ancak ikinci fikrada bahsedilen bilgi vasitalar1 ya da miiracaat ile
miivekkilin acik¢a riza gostermesi halinde miimkiindiir.

(4) Avukat kendisi i¢in yasaklanmis reklam faaliyetlerini iiclincii kisilere
yaptiramaz.

Bu madde, reklam araclari bakimindan bir sinirlama getirmemektedir.
Ger¢l, mahkemeler de reklam araglarimin mahiyetini sadece avukatlikta
gecerli olan ve bu maddede belirlenen genel reklam ilkelerinin cercevesinde
degerlendirmektedirler. Bu nedenle, Almanyada avukatlarin gazete ilanlar
ile reklam yapmalari miimkindir, avukatlarin kendilerini websayfalarinda
gostermelerinin sinirlar: sadece rekabet hukukunda ve BORAnin 6. maddesinin
cercevesinden ¢ikarilabilir. ¢

Nihayet hukukidayanak olarak Haksiz Rekabet Kanunu (UWG) 1. maddesine
bir g0z atmamuz gerekir. Bu hitkim piyasadaki rakiplerin, haksiz rekabete neden
olan reklam yontemleri ile avantaj saglamalarini yasaklamaktadir. Séyle ki:

5-Berlin Barosu, OLG Koblenz'in bir kararina birka ilke getirmistir. Buna gére asafrdaki hallerde bir sirkiller yasal degildir:

- danigmalik ihtiyac: tahmin edilen adrese yénelikse,

- yazigmada tahmini damigmanlik ihtiyacindan somut sekilde bahsedilmis ve bununla ilgili olarak alicr avukatlik hizmeti almava
agzkea zorlanmissa,

- abier tammiamalardan kendt durumunu teshis edebiliyor ve kendinden bahsedilmis gibi hissediyorsa,

- reklam belitli bir cevrenin gizli meveut damgmaniik thtiyacin: hedeflivorsa.

6-Avukatlikla  diskili olmavan suurlamalardan  burada  kasdedilmemektedir, Telekomiinikasyon Hizmetleri  Kanunu
(Teledienstieistungsgesetz) 6. maddesi gibi (websayfanin sahibinin ve varsa hangi meslek kurallarina bagli oldugunun websayfasinda
bildirilmesi}.
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“Ticari islemlerinde, rekabet amach ahlaka aykirn eylemlere girisen
kimseden,
kendisinden sozkonusu hareketten vazge¢mesi ve zararin tazmini talep
edilebilir!

Ogreti ve yargt ictihatlar, BRAOMun 43/b maddesini UWGnin 1.
maddesiyle baglanti kurup BRAOnun 43 b maddesine aykirilik durumunda
UWGnin 1. maddesinin yaptirimlarini uygulamuslardir.?

Bu baglamda, yerlesik ictihatlara gore, UWGnin diger hitkiimleri de dnem
kazanmaktadirlar.

“Yamltici beyanlari yasaklayan UWGnin 3. maddesinin hitkiimleri
BRAOnun yorumlanmasinda yardimci olmaktadir,. UWGnin 13. maddesi
ise mutalebe haklk sahiplerini ayrintilariyla belirlemektedir. Diger bir deyisle,
avukatlik hizmetleri piyasasinda kendini gosterip rekabete katilan avukat,
rekabet hukukuna iliskin kurallara uymaldir. Uygulamadan cikarilan bu
sonuglar rakip avukatlarin reklam yapan meslektaslarina kars1 agtig1 davalardan
ileri gelmistir.

UWG ile BRAO hiikiimlerinden cikarilabilecek sonug itibariyle bir avukat,
yasal olmayan reklam yapan meslektasindan cezai sart karsihiginda rekabet
kurallarinda aykiri davramglarindan vazge¢me taahhtt etmesini talep edebilir
ve haksiz rekabet yapan meslekdagin bu talebe cevap vermemesi halinde dava
acip ayrica tazminat isteyebilir.

Nitekim, Alman mahkemelerinin anilan kurallarin uygulamasinda dnemli
bir husus konusunda hentz goriisbirligine kavusmadiklar: ortadadir. Sorun,
dava taraflarin ‘rekabet iliskisi’ icerisinde olup olmadiklar: ile iliskindir. Her ne
kadar avukatlarin cogu bélgelerinden disariya cikmadiklar1 bilinen bir vakia ise
de, bazi mahkemeler 1.1.2000 tarihinden itibaren avukatlarin ancak yerel bolge
mahkemelerindeki davalara bakabilecekleri hitkmiiniin ortadan kalktigindan
bittiin avukatlarin ortak bir pazar olusturduklarini hitkme baglamistir®

I1ictihatlardan Ornekler

Avukatlik reklam hakkina iliskin Alman ictihatlar kapsamli oldugu kadar
goriis birliginden yoksundur. Asagida birkag 6rnek verelim:

=_Baumbach/Hefermehl, Wettbewerbsrecht (Rekabet hukuku}, 21.Baski, UWG $1 No. 678,
8-LG (bolge makkemesi) Berlin, 7.3.2000 carihli ve 15 O 496/99 esas sayili {Internette avukathik meslegi reklamlan), JurPC Web-
Do, 8772001, Abs. 1-11, ile 30.85.2000 ve 103 O 54/00 saysh kararlart.
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(1) Bir avukat kendisini diizenli olarak meslegi konusunda egittiginin
reklamini yapabilir.?

(2) Bir avukat ‘kapsamli hukuk danismanligr’ yaptiginin, bunu gercekten
basarabilecekse reklamini yapabilir.®

(3) Bir hukuk biirosu sirkiiler ile seckin kisileri bir 6gle yemegine davet
edebilir ve tecriibeli avukatlar araciligiyla hukuk sorularinin cevaplanacagini

teklif edebilir.

{4) “.buralardabuldugunuzavukatin,isinizihaledebilecek avukatlardan ancak
ikinci siradaki avukat oldugu ... yazili olmayan bir kuraldir ..” ve ‘centilmenlik,
giivenilirlik ve en iyi kalite ile burada bulusursunuz’ gibi internette bir reklam
yasaya aykiridir.’?

(5) ‘Doner reklam siitununda verlesen reklam icerik itibariyle itiraz konusu
olamaz ise de, sar1 renkte olup diger ticari reklam kullanicilar: tarafindan ayn:
sekilde kullanilan arka plana yerlestirildiginden, diger ticari reklamlarin arasina
girerek, goriinis itibariyle diger ticari reklamlarina integre olmus ve bu nedenle
kendisi de ticari bir niteligi kazanmistir. Itiraz konusu reklam, reklam1 yerlesen
avukat biirosunu oviicii nitelikte olup diger reklamlara atif yaparak, avukatlarin
reklaminin nesnellik ilkesiyle bagdasmamaktadir’

(6) Taksi tizerindeki avukat reklams yasaktir.™

(7) Ornegin, ‘miras ve aile hukuku' ya da ‘doktor ve hasta hukuku’ gibi hukuk
alanlarinin bildirmesine getirilen sinirlanmalar1 asmak icin bircok ilgili hukuk
alanini bir alan olmus gibi gdstermek yasal degildir.*

(8) Birden cok yerde faalivet gbsteren bir hukuk biirosunun tiyesi olan bir
avukat, sadece bir yerde faalivet gostermesi icin ruhsati olmasina ragmen ayni
anda farkli yerlerdeki bironun mektup antetinde gosterilemez.'

G-BVerfG (Pederal Anayasa Mahkemesi), 12.9.2001 taribl ve 1 BvR 2263/2000 esas sayih karary.
10- Avni karar.

11- BGH, 1.3.2001tarihli ve I ZR 300/98 esas sayih karar.

12- Dipnot no. 6.

13- OLG Frankfurt, 17.5.1999 tarihli ve 6 W 556/99 esas sayih karar.

14- LG Nirnberg-Fiirth, 20.05.1998 tarihli ve 3 O 269/98 esas sayili karar.

13- Ay karar.

16- BGH, 2.4.1998 tarihli ve 1 ZR 4/96 esas sayil: karar.
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(9) Genel olarak avukat, posta voluyla dagitilan ve ticari reklamlarin

da bulundugu bir brosiirde reklam yapabilir. Bu husus, gazetelerde verilen

- reklamlardan farkli degildir. § 43b BRAO hitkmiinden, kullanilabilecek yayin
araglarinin sinurlanabilecek gibi bir anlam cikarilamaz.”

~ (10) Bir ¢oklugu gosteren bir kavramdan olusan domain adresleri, www.
rechtsanwaelte-koeln.de gibi, sadece tek bir buiroyu internet tizerinden tanitmak

icin kullanilirsa UWG'nin 3. maddesine aykirilik olusturur. Clinki bu tarz
 domainler, ashinda Koln sehrindeki avukatlarin bir listesini arayan tiketiciyi
vaniltict bir bigimde tek bir biiroya yénlendirmis olmaktadir (‘yasal olmayan
_ yonlendirme’).'s

 (11) Avukatlik web-sitesindeki acik ziyaretci defteri yasal degildir.” Clinkl
Q}_’i"Niirnberg Yiiksek Eyalet Mahkemesinin yorumuna gore, ziyaretgilerin biiroyu
~ dvmesi yoluyla diger ziyaretgilere site tanitma tehlikesi olusmaktadir. (Reklama
-i;}_jiig:iinci'l kisinin katilimi, Meslek Yonetmeligi-BORA 6.madde) Davet, 6vgii ve
elestirilerin a¢iklanmast figiinct kisilere aktarilmadigi sirece sorun olusturmaz.

- (12) Yurtdisindabulunanbirserver’inyadayabancibir domaininkullanilmas:
suretiyle internette rekabet yasaginin ihlali de miisaade edilmemistir.®

~ (13) “Vergi hukuku, vergi ceza hukuku ve ceza usul hukukunun birlesmesi ile
,:Vergi ceza hukuku, etkili bir savunma i¢in 6zel uzmanlik gerektiren bir hukuk
alanidir. Vergi suclular: burada fazlasiyla tatmin edilir ve énceden danigmanlik
vapihir! Oldenburg Yiksek Eyalet Mahkemesi, bir ilandaki konuya iliskin bir
makaleyle baglantili bu ifadeyi, gecerli saymakla beraber, “Vergi memuru kapiy
tic kez calarsa’ seklindeki bir baghkla beraber yasal bulmamigtir.*

(14) Mart 2001 tarihinde Berlinli ‘Kammerton' dergisi, Karlsruhe Yiksek
yalet Mahkemesinin kararina gore fantazi isimler kullanilmasina izin verildigini
ildirmisti. Mahkemeye gére bunu avukatlara yasaklayan hicbir hikim
ulunmamaktadir. Sunu da eklemek gerekir ki; fantazi isimlerin seciminde tipks
omain isimlerin ya da diger reklam araclarinm secimindeki kriterlere uyulmalhidir.

F-BGH, 24.11.1997 tarihli ve AnwSt{R} 10/97 esas sayil karar,

8- LG Koln 31 O 723/98 esas sayils ife LG Kempten t HK O 1159/00 sayih kararlar,
9-OLG Niirnberg, NJW 1999, sh. 2126; OLG Koblenz NJW 1997, sh. 1932

§- OLG Diisseldorf, NJW 1994, sh.. 869,

1-0LG Oldenburg, NJW 2001, sh. 2026 vd.




IV.Sonug

Alman kanununa gére izin verilen avukatlik meslegindeki reklamin, 6nemli
birka¢ temel ilke ile sinirli olmaktadir.

1. Nesnellik ilkesi

Avukathik meslegindeki reklam, dogru yerde ve dogru icerikte ile dogru
adrese sunulan esasa iliskin, amaca uygun bilgiden baska bir sey degildir. Bilgi
hakikate uygun olmalidir. Bu ilke ‘yaniltici reklam yasagy’ ile 6zdestir.

Avukathik reklam metinlerinde sloganlarin kullanilmas: bu ilkenin
sturlarinin asilmasi tehlikesini her zaman barmdiracaktir.

2.Orantililik ilkesi

Nesnellik (Sachlichkeit) ve orantililik (Angemessenheit) ilkeleri arasindaki
sinirlar erimistir. Bir duyuru ya da grafik unsurlarindan olugan bir web-sayfasi,
grafiklerle hosa giden bir tanitma zevkinden Gteye giderse ve reklamin bilgi
verici igerigini agik¢a asarsa bu reklam orantili degildir. Ayni sey reklami
yapilan avukatin, daha ziyade sonradan hatirlanmas: etkisini birakmak icin
tiketicinin dikkatini ¢ekmeye yonelik bos laf kalabaligindan olusan sloganlar
icin de gecerlidir. Orantililik ilkesi buyitk kismiyla ‘gésterisli ortaya cikma
vasagl ile kesisir.

3.Diger temel ilkeler

Yukarida bahsedilen ilkeler Gtesinde bagka icerige sahip, temel ilke
anlaminda bagka ilke bilinmemektedir.

Stphesiz, tipki Avusturya ya da Fransada oldugu gibi Almanyada da
‘Dogruluk ilkesi’ olarak tanimlanabilecek, olaylar1 eksiksiz ve gercege uygun
sekilde agiklama yikiimliligh gecerlidir. Avukatin tanitim amach nasil
davranacagi tamamen kendi hassassiyetine birakilmustir. Hi¢ olmazsa, uzun
vadede olayci (kazuistik) bir yaklasim benimsenerek, her somut olayda
yukarida deginilen temel ilkeler ile diizeltilen ve sekil verilen sinirlar tayin
edilecek ve temel ilke olarak kullanilabilecek normatif nitelikli terimler
bulunacaktir. Avukatlik ve hukuk piyasasindaki degisken davranis tarzlar ile
yine degisken iliski tarzlar: yarginin gelecekte bu konuda bir birlik yaratmasini
engellemektedir.
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B.Avrupa Birligi

Avrupa Birligi alaninda heniiz avukathik temel ilkelerinde bir birlik,
ozdeslik olusmamustir. Britkseldeki kurumlar avukathk meslek hukuku
alanindaki hukuk birlikteligi konusunda olduk¢a temkinli adim atmaktadirlar.
Herhangi bir Avrupa ilkesindeki bir doktor doga bilimine dayali, tibbin
evrensel ilkeleri nedeniyle her zaman ayni regeteyi yazip, aym yontemle tedavi
ederken, bir avukatin miivekkili ile iliskileri bolgeden bolgeye, tilkeden iilkeye
degismektedir.

Avrupa sadece birlik degil, ayn1 zamanda farkhliklanin bir birlikteligi
demektir. Su andaki siyasi irade, tek tek iilkelerin kendi kiiltiirlerinin bir ifadesi
olarak geleneksel hukuk ve yarg: yapisinin en azindan cekirdegini devam
ettirmek dogrultusundadar,

Biz de tabii ki Federal Almanyadaki tek cats altinda toplanmus farkl: adet
ve ahigkanhklardan olusan usule iliskin dizenlemeleri koruyoruz. Gerci artik
Avrupali her avukatin, ek bir ehliyet kazanarak barodaki kaydinin bir bagka
avrupa tilkesindeki baroya ge¢mesini saglama imkani vardir. Buna ragmen her
tlkenin hukuk ve yarg: kiiltirai bityiik élciide el degmemis olarak kalmustur,
Son olarak bir diger sonu¢ da; yeni haliyle 1.11.2001 tarihinde yiiriirliige
giren ‘1988 yii Avrupa Toplulugu Avukatlar1 Meslek Kurallar’’ diizenlemesi
tipki Alman Meslek Yonetmeligi BORA gibi ¢ok az zorlayic1 normatif kurallar
icermekte ve nihayetinde reklam hakk: konusunda ashinda yeni olmayan bir
aciklamada bulunmaktadir. Clinkii bu kurala gore bu hak ulusal veya bolgesel
meslek kurallarina havale edilmektedir.

Soyle ki:

2.6.1.- Avukat, izin verilmeyen reklam faaliyetinde sahsen bulunamaz
veya baskalarina yaptirtamaz. Diger hallerde ise avukat sadece ait oldugu
meslek kurumunda miisaade edildigi takdirde gahsen reklam yapabilir veya
yaptirtabilir.

2.6.2.- Sahsireklamlar, 6zellikle medyadaki reklamlar, avukatin mitvekkillere
veya potensiyel mivekkillere ulasmak amaciyla yaptigini ve bir baska yerde
bilgi edinmenin iradesi digi gerceklestigini ispatlamas: halinde, izin verilen o
yverde gegerli sayilmaktadir

Sonug olarak bu noktada ortak bir Avrupa meslek hukukunun heniiz
olusmadigi bugiin i¢in soylenebilir,
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Bunun yaninda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 24.2.1994 (Casada
Coca) tarihli kararinda avukathk reklam hakkiyla ilgili goris bildirmistir®
ATHM s6z konusu bu davada reklam hakki sinirlarinin uygunlugunu Avrupa
fnsan Haklar1 Sozlesmesinin 10. maddesine (diistinceyi agiklama 6zgiirligt)
gore degerlendirilip ilgili olayda bir ihlal olmadigina karar verilmistir. Elbette
ki avukatlik meslegindeki reklamlarin simirlarinda, AIHSnin 10. maddesi 2.
fikrasindaki smrlar igin getirilen dlciiler goz dniinde tutulmalidir ve bu élgiiler
“demokratik toplum gereklerine” baghdir. Avukatlik meslegindeki reklam
hakkinin siirlari ise, yine temel haklarla iliskili olduklars kesindir.

C.Avrupadaki Diger Ulkeler
1.Fransa

Almanyanin  yaminda Fransa da, Avrupadaki afirhg dolayr 6nem
arzetmektedir. Fransadada avukatlik mesleginde reklam hakki sancili bir geligme
gecirmistir. Burada avukathk mesleginin geleneklerinin bir tiirld aglamamast
goze carpmaktadir.

27 Kasim 1991 tarihli kararnamenin 161. maddesi s6yle demektedir:

“Avukata, kamuya gerekli bilgiyi aktardig: stirece reklam hakki tanimnmustir.
Bunun i¢in araclar, meslek onurunu tehdit etmeyecek sekilde dikkatli tayin
edilmeli ve meslek hukukuna uygun olmalidir. Avukat, danigmanhigini sahsen
miiracaatla veya talep edilmeden bir baska yolla gotiirmez”

Yasa hitkmiinde olmayan, Fransiz Barolar Birligince ana tiiziik cergevesinde
cikartilan ‘Réglement Interieur Harmonisé (R.LH) des Barreaux de France’ bu
yasal dayanagi tamamlamaktadir. Bu durumda, avukatlik mesleginde reklamlar
vapilirken uyulmas: gereken kriterleri detayli olarak siralayan 10. maddenin
tiim metnini gz oniine almakta yarar vardir:

‘10.1 Reklam Kavramu

Avukatlarin ve baronun faaliyetlerini tanitmak amaciyla kurum reklamlarin
yapmaya meslegin temsil organlar: yetkilidir.

22- 24.12.1994 tarihli Casada Coca v. Hispanya AHIM kavart (ATHM Kararlar Dergisi. Series A no. 285-A).
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Avukata, kamuya gerekli bilgileri sagladign siirece reklam hakki taninmustir.
Bu reklamlar gercege uygun, meslek kurallarina saygili olmali ve onur ve
dikkatle gerceklestirilmelidir.

Reklam araclarina bakilmaksizin, dven ve karsilagtirma yapan ile mtvekkilin
kimligini aciklayan her tir igerigin kullanilmas: yasaktir.

10.2 Yasaklanan Reklam $ekilleri

Avukatin, danismanhigini sahsen miiracaatla veya talep edilmeden bir bagka
yolla gotlirmesi yasakir.

Sahsen miiracaattan, avukati sahsen bir kisinin adresine, ikametgahina,
cahsma yerlerine, tatil yerlerine, sanatoryumlara veya resmi yerlere giderek
veya elci gdndererek hizmet sunmasi kasdedilmektedir.

Onceden davet olmaksizin, avukathk hizmetinin  sahsilestirilerek
gotiiriilmesi de hizmetin talep edilmeden sunulmasinin bir diger cesididir.

Yukaridaki iki fikra ayni zamanda uzaktan telekomiinikasyonun teknik
araclariyla yapilan hizmet teklifi ve sahsilestirilmig hizmet teklifleri icin de
gecerlidir.

Damsmanlik hizmeti saglamak veya s6zlesme kurmak icin el ilani, mektup,
afig, film, radyo veya televizyon yaynlari araciligiyla yapilan reklamlar yasaktir.

10.3 Yasak olmayan reklam yontemleri

o Konferans, seminar ve mesleki gelisim tedbirleri diizenlemek,
o Avukatin mesleki toplantilara katilmas, yasak degildir”

Yine bu meslek diizenlemesinde, antet, kartvizit ve telefon rehberinde
goriiniis tarzi gibi geleneksel tanitim araglarindan da bahsedilmektedir. Burada
deginilmesi gereken bir diger konu da; yerel baro tarafindan riza gosterilmesi
sartiyla ISO 9000 sertifikast ibaresinin antette bulundurulmasina agikea izin
verilmistir. Buna karsilik gazete reklamlari ve benzer diger ilanlar daha dar
olarak kullamlmaktadir. Bu tarz reklamlar ozellikle biirodaki degisimlerin
gosterissiz ve amaca uygun sekilde bildirilmesi koguluyla sinirlandinlmustir.
Almanyada yaygin olan olagan reklam ilanlar1 bu meslek diizenlemesine gore
Fransada heniiz miimkiin degildir. Yine internet reklamlar1 da benzer
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sekilde sinirlandirilmistir (10.11) ve kural olarak antette bulunan bilgilerden
fazlasini iceremez. Buna ek olarak internette reklam veren avukat, o yerdeki
baroya internet sayfasinin igerigini ve giris usullerini bildirmek zorundadir.

Bu duizenlemelerin hepsi Fransiz avukatlik hukukunun, avukatlarin reklam
olanaklarint Almanya’ya gore agik¢a daha kati sinirladigini gostermektedir.
Bazilar: buyiik bir ihtimal ile, buglinkii kogullarda, Alman anayasasina aykir1
sayilacaktir. Almanyadaki durumdan yine farkli olarak nesnellik ilkesi 6n plana
alinmis, orantililik ise ‘Thtiyathlik’ diizeyine indirgenmistir. 31.05.2001 tarihinde
Pariste diizenlenen Dalloz konferansinda avukat Maitre Guillaume Le Foyer
de Costil tarafindan yapilan konusmanin 8zeti bu sekilde ortaya cikmaktadir.®
Yine mailing de meslek diizenlemesinin lafzina ve ruhuna aykiri olmamalidir,
ancak uygulama bu konuda c¢ekinmektedir. Fransiz hukuk biirolarinin
internette ‘Newsletter’ yayinlayip yayinlayamayacaklar: konusu heniiz siipheli
gortinmektedir.

Z.Avusturya

Avusturya ic¢in, Avusturya Yiitksek Mahkemesi (OGH)nin, Avukathk
Mesleginin Icrasina lliskin Yénetmelige dayanan bir kararina deginmek
istiyoruz. *

Buna gore;

‘Reklam avukat biirosunun ekonomik menfaatlerinin korunmasini saglayan
bir ara¢ oldugundan, ilgili reklamda avukatin hizmetlerine bagvurmaya dair bir
davetiye bulunmayip ticret konusuna ile avukatin bu konuda 6zel yeteneklerinin
bulunmasinaisaret etmeden nesnel bir sekilde Avrupa Komisyonunun elektronik
ticaret ve sirketler ile tiiketiciler arasinda dogan uyusmazliklarin c6ziimiinde
mahkemelerin yetkisini diizenleyen ve tiiketicilerin haklarina yonelik bir
tiziigln taslafinin hazirlamas: ile ilgili 6zellikle yabanci ve bilinmeyen bir
hukuk diizeninin uygulanmasinin ek masraf ve sorunlara sebep verebilecegine
dair bilgilerin verilmesi, Reklam Direktifine ve avukatlik kurallarina aykirilik
teskil etmemektedir’

23- http//www.dalloz.fr/journeesEwudes/avocat. html
24-0OGH 16.10.2000 tarihli ve 2Bkd/00 sayili karar. Avusturya Barosunun 8 Ekim 1977 tarihli kongre ana tizigi (RL-BA 1977,
14.12.1977, 31.5.1989, 24.3.1990, 30.3.1991, 14.12.1993, 23.3.1994. 10.2.1995, 8.10.1997, 13,10,1998, 22.4.1999, 28.9.1999,
12.4.2000, 10.4.2001 tarihli Viyana Resmi Gazeteleri.
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llgili yonetmelik hitkitmlerinin metni s&yledir:

§ 45
(1) Bir avukat herseyden 6nce avukathk faaliyetlerinden dolayr reklam
yapabilir.

(2) Bir reklam gercek, amaca uygun, meslek onur ve itibarina yarasi,
hukuki yardim gergevesinde avukatin mesleki ylikiimliiliik ve gdrevine uygun
oldugu stirece yasaldir.

(3) Su hallerde yasal degildir;

a) qigirtkanlik yaparak kendi kendini 6ven reklam yapmak;

b) diger meslek mensuplar: ile kargilagtirmali reklam yapmak;

¢) zor kullanarak miuvekkil elde etmek;

d) belirsiz kisi cevrelerine dagitilmak tizere ticiincii kisilere vekaletname
ornegi birakilmas;

e) rizas1 olmaksizin muvekkillerin isimlerinin verilmesi;

f) mivekkil saglamak i¢cin menfaatler sunulmasi ve vaadedilmesi;

g) basari ve kazang verilerinin bildirilmesi.

§ 46
Avukat kendisi igin meslege aykiri reklamlarin Giglinci kisilerce, ozellikle
medya tarafindan yapilmamasini temin etmelidir.

§ 47

Medya ile iliskilerde avukat miivekkillerinin mefaatlerini, meslegin
onur ve itibarini ve aym sekilde mesleki yukamliliiklerini gbz oniinde
bulundurmalidir. Yaymn seklinde diizenlenen medyada bir vekaletin icrasi,
sayet yayin miivekkilin yasal menfaatlerine aykiri degilse ve buna acikca riza
gosterilmisse, yasaldir!

Yine burada baronun ana tliziik yetkisi sonucu ¢ikardigi meslek
yonetmeliginden de bahsedilmelidir. Avukatlik reklam: konusunda alman
meslek yonetmeliginden daha ayrintih olmakla beraber, burada sayilan birkac
reklam araci Almanyada da yasaktir. Bu durum 6rnegin 45/d)de bahsedilen
vasak icin gegerli olup, Almanyada da ¢ok sayidaki kartvizitin dagitim amach
orakilmasy yasaktir. Bundan bagka o6ncelikli ilke nesnellik ve orantililik
<onularinda aynilik vardir.
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3.Ispanya

Yukarida bahsedilen 1994 yilindan Casado Coca/lspanya davasi, Ispanyol
avukatlik mesleginde reklam hakk: konusunda bazi ipuglari vermektedir. Bu
tilkede Almanya'ya gore ileri siuriilen gortsler daha karmagiktir. 1982 yilina
ait baro ana tlzigl kati bir reklam yasag: iceriyordu. Bu durum daha sonra
kismen bolgeler diizeyindeki kararlarla farklilagti. Bu hiikiimlere gore tarafsiz
bilgi vermek yasal olmakla beraber, bazi hallerde sinirlandirmalar ya yasaklara
veya ilkelere ya da baronun izin yitkiimliltgiine baglanmistir.

18 Haziran 1999 tarihinde bir ana tiztiik - Normas de Ordenacion de la
Actividad Profesional de la Abogacia - gikarilmistir. Bu diizenleme durumu,
dérdiincii béliimiinde tekrar, kisa stire 6nce ¢ikarilan ve burada kisaca tanitilan
19 Aralik 1997 tarihli Avukatlik Mesleginde Reklam Yonetmeligine (Reglamento
de Publicidad Professional)® havale etmektedir.

Oncelikle Ispanyol yonetmelik, tipki Fransiz meslek diizenlemesi gibi,
baro ve meslektaslar tarafindan kamusal gérev i¢in yapilan ‘kurum’ reklamlar
ile avukatin mesleginin icrasi amaciyla yaptigr ‘sahsi’ reklamlari aywrmigtir,
Yonetmelik oncelikle ‘sahsi’ reklamlarini diizenlemektedir.

Bir diger ayrim da basit ‘reklam’ (publicidad) ile ‘propaganda’ arasinda
yapilmistir. Propaganda asir1 reklam sayilarak avukatlara, tipki ‘gosterigli ortaya
ctkmanin’ Almanya ve Avusturyada oldugu gibi, her halde yasaktir (madde 2.2).

Buna karsilik, ‘tarafsiz, gercege uygun, sekil ve igerik olarak takdire deger ve
meslek kurallart ile uyum i¢indeki reklamlar’ yasaldir, Burada ayni zamanda
nesnellik, dogruluk ve orantilibk ilkelerini de bulmaktayiz. Fakat meslek
kurallarina atifta  bulunmak, reklamin yasaligimmin degerlendirilmesinde
yalnizca yonetmeligin irdelenmesi yetmeyeceginden ‘belirsizlik’ kuralimi
tekrar giindeme getirmektedir. Bu noktada asagidaki hitkiimlerdeki diger
diizenlemeler yardimai olabilir.

‘Tarafsiz bilgi’ kavram: - yonetmeligin 3. maddesindeki yasal tanimlamadan
sonra ~ antetteki aligilagelmis veriler ve avukatin mesleki statiisii ile
stmirlandirilmistir. Buna karsilik 4. maddedeki sinirlandirmalar daha agiktur.

25- Metin igin hitp/www.verdugoabogados.arrakis.es/reglamento_publicidad html. Hukuki dayanak Ley 7/1997 v. 14.4.1997.
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Yasal olmayan reklam hareketleri sunlardir:
- - Mivekkiller ve davalar hakkindaki bilgiler vermek

- Kurumun reklamina hizmet etmedigi slirece meslek derneklerinin lo golarim
kullanmak

- Kamu ya da 6zel kuruluglardaki pozisyonlar: belirten bilgiler

- Ideolojik, goze batan, kendini 6viicii ve karsilastirma yapan iceriklerin
yaymlanmas:

- Yaniltic1 bilgiler
- Bagari vaad edilmesi
- Resmi belge ile ispat edilemeyen uzmanlik alan: bilgileri

- Baroidari heyeti tarafindan izin verilen isaretler haric, fotograf ve grafiklerin
kullanilmas:

5. madde kapsamli olarak sayilmis reklam araclarin1 diizenlemektedir,
Basindaki ilanlar icin, ‘en fazla haftada bir kez’ ve ‘ilgili nishada en fazla bir
defa’ gibi somut sinirlandirmalar vardir,

6. madde, konferanslara katilim, makale yazilmast veya amaca uygun bilg-
ilerin ya da/ve kisisel disiincelerin yaymlanmasina dikkat edilen diger medy-
ada ¢ikma gibi agikea izin verilen reklam tedbirlerini icermektedir. Yine baro
idare heyetinin onayi sart1 ile ‘Mailinge de izin verilmistir. Hatta bu hiikmiin 5,
fikrasinda daha da ileri gidilerek, resmi telefon rehberindeki kayida, biyiikliigi
5x1 cm sinirh olmak {izere izin verilmistir.

7. maddedeki yasaklar 6nceki hiikiimlerde yer alan élgillerin agilmasi
ile ilgilidir. Ornek olarak ‘Mailing’  gésterilmis olup, insanlar1 zor du-
ruma sokmasi halinde tamamen yasaklanmigtir. Neticede bu Almanyadaki,
avukatin danigmanhga  ihtiyac duydugunu disiindiigii adreslere Mailing
yapma yasagindan bagka birsey degildir.

37



Adana Barosu Dergisi

flging olan, bir Ispanyol avukatin yayginlig1 yiiksek olan medyada - ilk sirada
radyo ve televizyon programlar: yer almaktadir — avukat olarak ¢ikabilmesi
icin baro idari heyetinin iznine ihtiya¢ duymasidir. Ayni sey, meslegin icrasi
hakkindaki el ilanlarinin yayinlarindaki ayrintilar1 veya faaliyet alanlarinin
resmi yayinlari icin de gegerlidir.

Sonuc olarak, ispanyol avukatlik hukukunun avukatlik meslegindeki re-
kiam hakkini, Fransizlar gibi, ¢ok dar diizenledigi sdylenebilir.

D.Ozet ve Sonug

Avrupadaki avukatlik mesleginde reklam yasagi konusu yamal bir haliya
benzetilebilir. Ancak, burada bahsedilen butiin hukuk dizenleri ayni temel il-
kelerden hareket etmekte olup, Avrupa diizeyinde genel hukuk ilkelerinden
sozedilebilir. Uzun ge¢misi olan avukatlik mesleginin etiginden tiireyen Nesnel-
lik, Gercekgilik, Olciiliiliik ve ‘Onur’ ilkeleri, roman hukuk diizeninde daha kati,
Almanca konusulan tlkelerde ise daha yumusak bir sekilde diger ekonomi
hayatindaki reklamlarda degisen etik anlayigina kars direnmektedir.

Anayasa hukuku diizeyindeki baglanti noktalar: farkli oldugundan avukatlarin
reklam ozgilirligii konusundaki sinirlandirmalar da farkhilik gostermekte-
dir. Fransa, Ispanya ve burada ele alinmayan ABD gibi ilkelerde, avukatlik
meslegindeki reklam hakkinin korunmas: diisiinceyi agiklama dzgiirligi te-
meline dayandirilmakta olup, ‘propagandact’ tavirlere karsi koymak daha
kolay olmaktadir; Almanya gibi tlkelerde ise meslek ve sanati icra 6zglirligt
ile baglants kuruldugundan, sinirlandirmalarin etkisi daha hafif kalmaktadir.
Tinki reklam hakks, diisiince agiklama 6zgiirliglintin bir pargas: olarak ka-
bul ettigimizde, bilhassa siyasi bir irade tesisi ile ilgisi olmadigindan, meslek ve
sanati icra dzgiirliigiiniin bir parcast olarak kabulii halinden farkl: olarak daha
az korunmaya degerdir. Zira buglinkii sartlarda meslegin uygun icras: i¢in re-
ldam avukatin varolusu icin esasli bir anlam tasiyabilir ve bu nedenle anayasa
hukuku tarafindan korunmas: gerekebilecegi diistinmeliyiz.



